REGLEMENT 2016-288

PROVINCE DE QUEBEC
MUNICIPALITE DE SAINT-SAMUEL

REGLEMENT #2016-288RELATIF A L 'ADOPTION D’UN CODE D’ETHIQUE ET
DE DEONTOLOGIE DES ELUS

REGLEMENT NUMERO 2016-288

CONSIDERANT qu'un avis de motion a été donné loes ld séance
ordinaire du 9 aodt 2016;

Sur proposition du conseiller Grégoire Bergeromugge par la conseilléere
Manon Beaudet, il est résolu que le reglement nan2éxl6-288 relatif a
I'adoption d’un code d’éthigue et de déontologis dkus soit adopté.

| - VALEURS ETHIQUES RETENUS

1 — Valeurs éthiques
Etant tous conscients individuellement et collentient de leur
responsabilité a I'égard du développement et duntieai d’'un rapport
de confiance de haut niveau entre les citoyensséhus, les membres
du conseil s’engagent a respecter en tout tempsalesirs éthiques
fixées par le présent Code.

lIs reconnaissent que ces valeurs éthiques coestifes assises sur
lesquelles s'appuie I'exercice de leurs fonctiansmémbres du conseil
et qui doivent les guider dans I'appréciation dagaes déontologiques
qui leur sont applicables en vertu du présent code.

Les valeurs éthigues des membres du conseil sostileants :
* soutenir la vie démocratique;

* servir I'intérét général,

* protéger la confiance du public;

* la loyauté envers la municipalité;

* |'intégrité;

* |la transparence;

* l'impatrtialité;

* la recherche de I'équité;

* la prudence dans la poursuite de I'intérét public;

* la compétence;

* la diligence;

* le respect envers les autres membres du conseilpffeiers, les
employés et les citoyens;

* ’honneur;

* I'objectivité;

2 - Définitions
Dans le présent code, on entend par :

« Avantages»
Tout cadeau, don, faveur, récompense, service, @¢g8ioN,
rémunération, rétribution, indemnité, compensatio@néfice, profit,
avance, prét, réduction, escompte ou toute autasechutile ou
profitable de méme nature ou toute promesse davamtage;



« Comité» ou «Commission»
Un comité ou une commission du conseil municipaladeunicipalité
de Saint-Samuel;

« Conseil »
Le Conseil municipal de la municipalité de Saintdtal;

« Employé(e) »
Tout salarié(e) a I'emploi de la municipalité;

« Officier municipaux»
Tout(e) employé(e) de la municipalité de Saint-Salnguii occupe des
fonctions de responsabilités & un niveau quelcodgu®administration
de la municipalité de Saint-Samuel, soit notammientdirecteur
municipal, le secrétaire-trésorier et son adjoint;

« Entité liée»
Société, compagnie, coopérative, association owsopee morale
entretenant une relation d'affaires ou autre amemembre du conseil;

« Intérét personnel »
Intérét de la personne concernée, qu'il soit direat indirect,
pécuniaire ou non et qui est distinct de l'inté@jpublic en général ou
peut-étre percu comme tel par une personne raibtemant informeée;

« Membre de la famille immédiate »
Le conjoint au sens de la Loi sur les normes duatlades ascendants,
les descendants, freres ou sceurs et leurs congainise entité liée;

« Membre du conseil »
Le maire et les membres du Conseil municipal dmimicipalité de
Saint-Samuel,

« Municipalité»
La municipalité de Saint-Samuel.

Il - REGLES D’ETHIQUES ET DE DEONTOLOGIE
A — PENDANT LEUR MANDAT
Sur la base de valeurs précitées, les membresrdeits’engagent dés

leur assermentation et pendant toute la durée de reandat a
respecter les régles qui suivent.

3 — Loyauté envers la municipalité et respect deifitérét public
Un membre du conseil doit étre loyal et porter erallégeance a
l'autorité constituée et a la municipalité de S&@amuel et respecter
en tout temps l'intérét public.

Il doit en conséquence :

a) agir avec honnéteté, justice et équité enveradaicipalité et les
citoyens en conformité avec la loi et le préseiego

b) respecter en tout temps les prescriptions Hiysls et

administratives régissant les processus de priselédgsion de la
municipalité, de ses comités ou de ses commissions;

c) remplir sa charge de membre du conseil aux d:dset dans le
plein respect de I'intérét public;

d) faire valoir fidelement et défendre toute démisou toute position
prise par résolution ou reglement du conseil augesscitoyens, des
comités, des commissions ou auprés d’'un organismieguel il siege



en sa qualitt de membre du conseil ou comme reypedgela

municipalité en adoptant une attitude de retenudeetéserve face a
son opinion personnelle sur cette décision ou joositde la

municipalité;

e) adopter une conduite exemplaire et se compalemaniére a
préserver et a améliorer I'image et le statut daulaicipalité;

f) éviter toute situation ou son intégrité ou celle la municipalité
pourrait étre mise en doute;

g) poser des gestes ou prononcer des paroles quentloétre

défendables publiqguement et qui ne doivent d’auciagen porter

atteinte a la réputation de la municipalité, d’'umr@a membre du
conseil, d'un officier municipal ou d’'un employé kemunicipalité.

4 — Relation avec les citoyens
Un membre du conseil doit adopter un comportemeuttois et poli a
I'endroit des citoyens. Il doit traiter ceux-ci avégards et respect en
évitant toute forme de discrimination interdite p@miCharte des droits
et libertés de la personne, L.R.O., c. C-12.
Il développe avec les citoyens des attitudes et adesportements
favorisant des communications transparentes, fes)clhonnétes,
respectueuses, empreintes de politesse. |l faittneromavec eux de
discrétion avec le méme souci de justice et d'éqour tous.

5 — Relation avec les officiers municipaux et lesrgloyé(e)s
Dans ses relations avec les officiers municipauersemployé(e)s, un
membre du conseil doit :
a) adopter un comportement courtois et poli a égard;
b) les traiter avec égard et respect;
c) éviter toute forme de discrimination interditarga Chartes des
droits et libertés de la personne ainsi que taut@é de harcelement;
d) déléguer au directeur-général la responsabidittadministration;
e) respecter les devoirs et les pouvoirs des effamunicipaux et des
employés qui leurs sont dévolus par la loi, palerdgnt ou résolution
du conseil ou par les politiques administratives lde direction
générale;
f) respecter la ligne d'autorité établie au seifiaganisation ainsi que
le statut hiérarchique a l'intérieur du process@sionnel;
g) communiquer les commentaires sur le travail @edmportement
d'un(e) employé(e) directement au directeur-général
h) s’abstenir en tout temps de commenter publigmérde quelque
maniére que ce soit le travail ou le comportemenn dfficier
municipal ou d’un employé ou de faire état publigeat de différends
qui pourraient exister avec un officier municipalun employé;
i) communiquer de facon diligente tous les docusiemt toutes
informations utiles a I'exécution de leurs foncgon
J) référer les plaintes recues de citoyens au semoncerneé.

6 - Conflit d'intéréts

6.1 - Situation de conflit d'intérét a éviter
Un membre du conseil doit éviter de se placer stient ou non dans
une situation susceptible de mettre directementndirectement en
conflit d’'une part son intérét personnel ou celwindmembre de sa
famille immédiate et I'intérét public ou les dewwie sa fonction.

6.2 - Obligation de divulguer les situations suscéples de le placer en
situation de conflit d’intérét
Un membre du conseil doit faire connaitre publigeetndans sa
déclaration d'intéréts pécuniaires annuelle ledsfat situations
susceptibles de mettre en conflit directement diréstement l'intérét



public ou les devoirs de sa fonction et son intpeisonnel ou celui de
sa famille immeédiate de facon a ce que les citogemEnt a méme de
constater qu’il exerce ses fonctions avec intégribépartialité et

objectivité ou, le cas échéant, d’observer qu’itodé a la facon
correcte d’agir et en maintenant celle-ci a jows g&’il a connaissance
de tout fait ou situation de cette nature en démosapres du
secrétaire-trésorier de la municipalité une détitzmaamendée.

6.3 - Obligation de mettre fin a toute situation deconflits d’intéréts
découlant de certaines situations
Un membre du conseil doit mettre fin a toute siamatde conflit
d’intéréts a la suite d’'un événement involontaifen mariage, d’'une
union de fait, d’'une succession ou d’une donatitams les trois mois
Suivant cet événement.

6.4 - Intérét dans un contrat
Un membre du conseil ou son conjoint doit s’abstetd détenir
directement ou indirectement, un intérét dans untrab avec la
municipalité ou un organisme sur lequel il siége senqualité de
membre du conseil.

6.5 - Délibérations
Un membre du conseil doit s'abstenir de particguer délibérations et
aux discussions touchant des sujets ou ils seraensituation de
conflit d'intéréts ou en apparence de conflit dliét lors des séances
du conseil, d'un comité ou d'une commission lors dencontres
préparatoires a la tenue d’'une séance du conseil.

7 - Avantage en échange d’une prise de position
Un membre du conseil ne peut solliciter, accepterrecevoir de
quiconque, pour lui-méme ou pour une autre personuelques
avantages que ce soit en échange d'une intervemkiom service ou
d’une prise de position sur une question dont hese, un comité, une
commission ou un organisme dont il est membre @eatsaisie.

7.1- « Il est interdit a tout membre d’un conseilldenunicipalité de faire
'annonce, lors d’'une activité de financement palie, de la
réalisation d’un projet, de la conclusion d'un gahbu de |'octroi
d’une subvention par la municipalité, sauf si ugeision finale
relativement a ce projet, contrat ou subventiogja dté prise par
l'autorité compétente de la municipalité.

[Le cas échéant]

Le membre du conseil qui emploie du personnel Beeadoit veiller
a ce que ces employés respectent l'interdictiomyg@u premier
alinéa. En cas de non-respect de cette interdipdohun de ceux-ci,
le membre du conseil en est imputable aux finsiokpdsition des
sanctions prévues a l'article 31. »

8 - Don, marque d’hospitalité ou autres avantages

8.1 - Indépendance de jugement et intégrité
Un membre du conseil ne peut accepter un don, uaeque
d’hospitalité ou tout autre avantage, quelle quessovaleur, qui peut
influencer son indépendance de jugement dans teeerde ses
fonctions ou qui risque de compromettre son intégri

8.2 - Don, marque d’hospitalité ou autre avantagequvant étre recu



Un membre du conseil peut recevoir ou accepteram dne marque
d’hospitalité ou un autre avantage qui est de egturement privée ou
qui n'est pas un don, une marque d’hospitalité owautre avantage
qui peut influencer son indépendance de jugemems taxercice de
ses fonctions ou qui risque de compromettre So@giité visé a
l'article 8.1 du présent code.

Consciente qu'un membre du conseil ceuvre dans oexie au sein
duquel sont présentes certaines régles de coertdsiméme que
certaines coutumes, la municipalité considére qulan, une marque
d’hospitalité ou un autre des avantages suivanterepas de nature a
influencer I'indépendance ou qui risquerait de coomettre I'intégrité
d’'un membre du conseil si 'un des critéres estoeiré :

a) il est conforme aux regles de la courtoisie, ptatocole, de
I'hospitalité ou de l'usage et que son refus squgié blessant ou
embarrassant pour la municipalité;

b) il s’agit d’'une invitation qui répond a des imaifs d'ordre
professionnel et qui est offerte dans le cadreédéments ou la
municipalité doit étre dOment représentée;

c) il ne provient pas d’une source anonyme,

d) il n'est pas constitué d'une somme d'argentyed'action, d'une
obligation, d'un effet de commerce ou d'un titreelganque de
finances;

e) Il provient d’'un gouvernement ou de I'un de sgganismes, d’'une
autre municipalité, d’'un organisme municipal, ou lden de ses
représentants officiels.

f) Il s’agit d'un repas pris a I'occasion des afés de la municipalité
avec la personne qui I'a offert;

g) il n'est pas de nature a laisser planer un daute I'intégrité,
lindépendance ou l'impartialité d'un membre du seih ou de la
municipalité.

8.3 - Déclarations écrites et registre public

Un membre du conseil qui regoit un don, une mandjbespitalité ou

un autre avantage qui n'est pas de nature purepneée ou qui n'est
pas un don, une marque d’hospitalité ou un autetage qui peut
influencer son indépendance de jugement dans teeerde ses
fonctions ou qui risque de compromettre son intégtel que visé a
l'article 8.1 du présent code et dont sa valeuedgc200 dollars doit,
dans les 30 jours de sa réception, en faire unlardéion écrite aupres
du secrétaire- trésorier de la municipalite.

Cette déclaration écrite doit contenir les inforiorad suivantes :

a) une description précise du don, de la marque ditadg@ ou de
'avantage recu;

b) le nom du donateur;

c) la date de sa réception;

d) une description des circonstances de sa réception.

Le secrétaire-trésorier de la municipalité tientregistre public de ces
déclarations.

Lors de la derniere séance ordinaire du conseihdis de décembre,
le secrétaire-trésorier dépose un extrait de cistregqui contient les
déclarations écrites qui lui ont été faites depaiiderniere séance ou
un tel extrait a été déposé.

9 - Agir afin de favoriser ses intéréts personnels
Un membre du conseil ne peut agir, tenter d’agiomettre d’'agir de
facon & favoriser, dans l'exercice de ses fonctioses intéréts
personnels ou d’'une maniére abusive, ceux de targ personne.



10 - Influencer une décision
Un membre du conseil ne peut se prévaloir de satifon pour
influencer ou tenter d'influencer la décision d’'uaetre personne de
facon a favoriser ses intéréts personnels ou, dmasiére abusive,
ceux de toute autre personne.

11 — Utilisation de renseignements obtenus dans ¢adre de I'exercice
des fonctions
Un membre du conseil doit s'abstenir d'utilisercdenmuniquer ou de
tenter d'utiliser ou de communiquer, tant pendantaprés son
mandat, des renseignements obtenus dans I'exengiad’occasion de
I'exercice de ses fonctions et qui ne sont pas rgéem@ent a la
disposition du public pour favoriser ses intérésspnnels ou ceux de
toute autre personne.
Les abus en la matiére sont, notamment, les ssivant
* Divulgation de renseignements;
» Exploitation de renseignements a des fins perstamel
* Utilisation de renseignements figurant dans un idosonfidentiel
en vue d'obtenir certains avantages;
* Retrait, modification ou destruction de documentfciels. Un
membre du conseil est tenu d'agir avec discrétiea.renseignements
ou les informations portées a sa connaissance gloiisceuvre a la
poursuite de l'intérét de la municipalité doiveointinuer de servir
exclusivement a cette fin et non pas servir se&éig personnels ou
ceux de toute autre personne.
Un membre du conseil doit adopter une attitudeetknue a I'égard de
tous les faits ou toutes les informations qui,sslés dévoilaient,
pourraient nuire aux intéréts de la municipalitépouter atteinte a la
vie privée d’'un officier municipal, d’'un employé dlun citoyen.

12 - Utilisation des ressources, des biens, ou dssrvices de la
municipalité ou des organismes municipaux

12.1 - Bien de la municipalité
Un membre du conseil doit s'abstenir d'utiliser @& permettre
l'utilisation, a des fins personnelles ou a des &ntres que les activités
liées a l'exercice de ses fonctions, les ressoutessbiens ou les
services de la municipalité d’'un comité, d’une cassion ou, de tout
autre organisme sur lequel il siege en sa quatitthembre du conseil.
Les ressources, les biens et les services de lacipalité, d'un
comité, d’'une commission ou d’un organisme sur é¢gusiege en sa
gualité de membre du conseil ne doivent étre asligju'aux fins
opérationnelles ou administratives pour lesqualiit été prévus et
non a des fins personnelles ou des intéréts phetisu Sans limiter la
généralité de ce qui précéde, un membre du comsgikbut, a des fins
personnelles ou a des fins d’intéréts particulietdiser les locaux, les
téléphones, les téléphones portables, les téléssauts, I'internet et le
service de courriels de la municipalité.
Un membre du conseil doit respecter les droitsadelinicipalité sur
les biens de cette derniére, que ceux-ci soienhadere financiere,
matérielle ou intellectuelle.

12.2 - Utilisation du nom et des marques ou logo da municipalité
Un membre du conseil doit s'abstenir, dans lesratsnét ententes qu'il
conclut & titre personnel avec des tiers, d'utilisenom ou le logo de
la municipalité de facon a laisser croire a 'aytagtie que le contrat
ou l'entente est conclu avec la municipalité ou cgtée derniere s'en
porte garante ou y est impliguée a quelque titre cg soit. |l est
interdit a un membre du conseil d'utiliser le pameen-téte de la



municipalité aux fins de ses activités personnellén membre du

conseil qui détient ou acquiert des intéréts daresaompagnie, société
ou entreprise doit empécher que I'on se serve die gu'il occupe a la
municipalité a des fins de publicité ou d'appuirpotionnel pour une

telle compagnie, société ou entreprise.

B — APRES LEUR MANDAT
Les élus s’engagent apres la fin de leur mandaspecter les regles
suivantes.

13 - Interdiction de tirer un avantage indu de segonctions antérieures
ou d'utiliser a son profit ou au profit d'un membre de sa famille
immédiate une information confidentielle
Un membre du conseil doit s’abstenir de tirer uargage indu de se
fonctions antérieurs, ou de révéler ou d'utiliseoa profit ou au profit
d’'un membre de sa famille immédiate une informationfidentielle
acquise dans I'exercice de ses fonctions municspale

14 - Interdiction d’occuper certains postes ou deaprésenter des tiers
aupres de la municipalité
Un membre du conseil doit s’abstenir pendant urm@ggeé d’'un an
suivant la fin de son mandat au conseil municipat@liper un porte
d’administrateur ou de dirigent d’une personne hegran emploi ou
toute autre fonction de telle sorte que lui-mémeout autre personne
tire un avantage indu de ses fonctions antérieutése de membre du
conseil. En outre, il ne peut agir comme represend’autrui aupres
de la municipalit¢ ou d'un comité ou d'une comnusside la
municipalité pour y faire valoir un point de vue daire des
représentations visant une transaction ou un matahg lequel il était
impliqué lorsqu’il était en fonction.

Il — ADMINISTRATION DU CODE ET SANCTIONS

15 -Responsable
Le secrétaire trésorier est responsable de I'adtnation du présent
code d’éthique.

16 - Serment pendant la durée d’'un mandat
Un membre du conseil dont le mandat est en colaslate de I'entrée
en vigueur du présent code doit, dans les 30 jquissuivent cette
date, faire le serment suivant:

«Je, (hom du membre du conseil), déclare sous semue j'exercerai mes
fonctions de (maire ou conseiller) dans le resphctCode d’éthique et de
déontologie des élus municipaux de Saint-Samuejuet je m’engage a
respecter les regles de ce code applicables apréis He mon mandat.»

16.1- « Le code d'éthique et de déontologie doit irelinterdiction visée a
larticle 7.1, compte tenu des adaptations nécessai »

17 - Serment suite a une élection
Dans les 30 jours de la proclamation de son électiopersonne élue
doit faire le serment tel que le prescrit l'artidé3 de laLoi sur les
élections et les référendums dans les municipabgis :

«Je, (nom de la personne élue), déclare sous serquenj'exercerai mes
fonctions de (maire ou conseiller) avec honnétejastice dans le respect de
la loi et du Code d'éthique et de déontologie das Bunicipaux de Saint-
Samuel et que je m'engage a respecter les réglesedmde applicables
apres la fin de mon mandat.»



18 - Formation

Un membre du conseil doit, dans les 6 mois du ddbuigon mandat,
participer a une formation sur I'éthique et la détogie en matiere
municipale. Cette formation doit notamment visesusciter une
réflexion sur I'éthique en matiere municipale, faser I'adhésion aux
valeurs énoncées dans le présent code et pernfiattqeiisition de

compétences pour assurer la compréhension et peatedes regles
prévues a ce code. Un membre du conseil doit, léar30 jours de sa
participation & une telle formation, déclarer celleau secrétaire-
trésorier qui en fait rapport au conseil.

19 - Sanctions
Un mangquement a une regle prévue au présent codm paembre du
conseil peut entrainer 'imposition des sanctiangantes :

1) la réprimande;

2) la remise a la municipalité, dans les 30 jowrdlaldécision de la
Commission municipale du Québec;

a) du don, de la marque d’hospitalité ou de I'amgatrecu ou de la
valeur de ceux-ci;

b) de tout profit retiré en contravention d’'uneleegnoncée dans le
code;

3) le remboursement de toute rémunération, allocaiu autre somme
recue, pour la période qu’'a duré le manquementearégie prévue au
code comme membre du conseil, du comité ou derfargssion de la
municipalité ou d’un organisme;

4) la suspension du membre du conseil pour unegedont la durée
ne peut excéder 90 jours, cette suspension ne pbavair effet au-
dela du jour ou prend fin son mandat Lorsqu’un menau conseil est
suspendu, il ne peut siéger a aucun conseil, carnitéommission de
la municipalité ou, en sa qualit¢é de membre du @bnde la

municipalité, d’'un autre organisme, ni recevoir uémunération, une
allocation ou toute autre somme de la municipalié tel organisme.

20 - Plainte
Toute personne qui a des motifs raisonnables deeaja’un membre
du conseil a commis un manquement a une régle @epr code peut
en saisir le ministre des Affaires municipales, d&gions et de
I'Occupation du territoire de la maniere prévue lpdroi sur I'éthique
et la déontologie en matiére municipale

ENTREE EN VIGUEUR

Le présent réglement entrera en vigueur conforméaénloi.

Avis de motion, le 9 aolt 2016
Adoption du reglement, le 6 septembre 2016
Avis public d’adoption, le 7 septembre 2016

Denis LAMPRON, Suzie CONSTANT,
Maire Directrice générale
secrétaire-trésoriére



